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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos representa um marco historico para a gestdo
ambiental brasileira, no sentido de possibilidade a melhoria de acGes para o manejo
adequado dos residuos solidos e, portanto, deverd refletir na melhoria e na busca pela
sustentabilidade das organizagdes sociais. O presente artigo buscou identificar,
analisar e interpretar a vulnerabilidade socioambiental de catadores (as) de materiais
reciclaveis e/ou reutilizaveis, a partir das interfaces dos riscos ambientais no trabalho
das cooperativas/associacdes de catadores (as), adotando como base metodolégica o
levantamento de dados secundarios e empiricos, de modo que o autor construiu uma
representacdo desta vulnerabilidade socioambiental, de forma critica. Neste sentido,
nota-se que € preciso orientar e instrumentalizar este segmento social vulneravel,
objetivando fortalecer e efetivar a participacdo deste na construcdo, acompanhamento
e avaliacdo das politicas publicas, voltadas a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade Socioambiental, Catadores (as), Riscos

Ambientais, Residuos Solidos, Sustentabilidade, Politicas Publicas.



INTRODUCAO

Em 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS — que
estabelece objetivos, instrumentos, principios e diretrizes para gerir uma das maiores
questdes ambientais: o “lixo”. Assim, esta legislagdo representa um marco histérico
para a gestdo ambiental brasileira e, portanto, devera refletir na melhoria e na busca pela
sustentabilidade das organizag0es sociais.

Baseando-se na literatura pertinente ao tema, observa-se que os residuos sélidos podem
ser definidos como todo e qualquer tipo de material resultante de atividade antropica
capaz de ser utilizado como matéria prima em algum processo produtivo, independente
de ter sido descartado. Os residuos solidos, segundo a PNRS (Lei Federal 12.305/2010),
séo
“materiais, substancias, objetos ou bens descartados
resultantes de atividades humanas em sociedade, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor

tecnologia disponivel”.

Ja os rejeitos, segundo a PNRS (2010), sdo “residuos solidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a

disposigdo final ambientalmente adequada”.

A partir dos conceitos citados acima e contextualizando a realidade de catadores (as),
observa-se que a gestdo dos residuos solidos envolve um conjunto de ac¢bes voltadas
para a busca de solucGes, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ecologica, cultural, social, espacial e ambiental com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel, conforme Sachs (1993) abordou em “As cinco dimensoes

do ecodesenvolvimento” alinhado a proposta da PNRS (2010).



Em funcdo da relacdo do homem com a logica capitalista e o sistema baseado no
crescimento econOmico, associado a riscos sociais, existem grandes implicagdes e
Impactos ambientais, que acarretam a utilizagdo excessiva dos recursos naturais e a
geracdo devastadora de residuos. Estes impactos atingem, particularmente, alguns
grupos sociais, historicamente discriminados, que buscam reivindicar e resistir. A luta
por justica ambiental precisa ser prioridade em todo debate politico, por ser uma
temética pertinente & sociedade, assim como a consciéncia ecoldgica deve ser
incentivada/construida nos diversos espacos, a partir de um processo educativo que
perpassa pela formacdo humana ao longo da vida. E, para despertar no ser humano um
olhar critico sobre as questdes ecoldgicas é imprescindivel articular o poder publico, os
movimentos sociais, as Organizagdes Ndo Governamentais - ONGs, 0 meio académico
e a sociedade civil para discutir formas que despertem uma consciéncia ambiental e
qualifiquem a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis nos

processos decisérios que envolvem a gestdo de residuos sélidos.

De acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO (Portaria 397 de

9/0ut/2002) - Codigo 5192 — 05, catador de material reciclavel é definido como:
“catador de ferro-velho, catador de papel e papelédo, catador de
sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata
(cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de

sucata (cooperativa)”.

Nesse contexto, verifica-se a importancia da “integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢es que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” (PNRS, 2010).

De acordo com OLIVEIRA (2011), “o manejo com residuos solidos pode expor o
trabalhador da coleta de materiais reciclaveis a riscos de ordem quimica, fisica,

bioldgica, social, ergondmica e a acidentes”.

Entdo, buscou-se, principalmente, o intercambio entre os conhecimentos populares e
cientificos sobre a questdo dos residuos sélidos no pais, de forma critica, para a

construcdo do presente artigo, que indica a analise da vulnerabilidade socioambiental



enfrentada por catadores (as) de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis no trabalho para

a gestdo dos residuos sélidos.



OBJETIVO

O trabalho objetiva identificar, analisar e interpretar a vulnerabilidade socioambiental
de catadores (as) de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, a partir das interfaces dos
riscos ambientais no trabalho das cooperativas/associacbes de catadores (as) em

consonancia com as diretrizes e principios da Politica Nacional de Residuos Solidos.



METODOLOGIA

A metodologia adotada para o presente artigo baseia-se no levantamento de dados

secundarios e empiricos.

O artigo tem como pilares as técnicas pedagdgicas, cognitivas e afetivas, a construgédo e
producdo de conhecimentos acerca da gestdo de residuos soélidos, valorando a

participacdo critica dos atores sociais envolvidos no processo.

Os autores deste artigo construiram uma representacdo da vulnerabilidade
socioambiental de catadores (as) de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, a partir de
uma revisdo de literatura e critica sobre a tematica abordada, tal como analise e

interpretacdo de experiéncias praticas com o supracitado segmento social.



AS INTERFACES DOS RISCOS AMBIENTAIS NO TRABALHO DE
COOPERATIVAS/ASSOCIACOES DE CATADORES (AS) COM A PNRS

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, 99,96% dos
municipios brasileiros tém servicos de manejo de Residuos Sélidos, mas 50,75% deles
dispdem seus residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados; 27,68% em
aterros sanitarios. Esses mesmos dados apontam que 3,79% dos municipios tém unidade
de compostagem de residuos organicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos

reciclaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento por incineragdo (MMA, 2011).

Segundo o representante da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério de Meio Ambiente, em entrevista concedida ao portal
EcoDesenvolvimento, em 2011, o maior desafio é acabar com os lixdes no pais e, para
isso, deve ser feita uma agdo importante para a implantacéo dos aterros, fazer a inclusdo
dos catadores nesses locais, retirando-os dos lixdes. Nesse sentido, ressaltou que em
2000, 35% dos residuos gerados acabavam em aterros, enquanto em 2008, este indice
saltou para 58%, o que indica uma reducdo significativa dos residuos que iam para 0s
lixGes e um aumento dos que vado para aterros controlados — isso em um periodo que
ndo tinha tantos investimentos do Estado, e tampouco lei especifica, ou seja, acredita-se,
com otimismo, que os lixdes deixardo de existir dentro dos prazos estabelecidos. De
acordo com esta entrevista é perceptivel que a missdo s6 sera cumprida, efetivamente,
quando houver integracdo das politicas publicas nas esferas federal, estadual e
municipal, entdo é preciso alinhar os programas, projetos e acbes para garantir a
inclusdo dos catadores nos aterros, de modo que preserve a salde desses trabalhadores,
bem como o funcionamento adequado destes locais.
O trabalho nos lixdes mantém catadores (as) em situacéo
de risco, dada a inseguranca e a insalubridade, sendo que
o fechamento dos lixBes previsto na legislacdo esta
condicionado a inclusdo social e a emancipacao
econdmica destes (as) que trabalham e tiram o sustento
nesses locais. (JARDIM, YOSHIDA & FILHO, 2012)


http://www.ibge.gov.br/home/
http://www.ibge.gov.br/home/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf

“O risco do ndo cumprimento das determinac¢des previstas na legislacdo € imenso e
significa uma agressdo a milhares de trabalhadores em situacao de risco que terdo sua
fonte de renda retirada”, conforme afirma JARDIM, YOSHIDA & FILHO (2012).

Desde outrora, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), fundado em 2001, provoca a sociedade e o poder publico para a necessidade
de um marco regulatdrio para a producdo e a destinagdo final de residuos sélidos no
pais, conforme cita JARDIM, YOSHIDA & FILHO (2012).

No ambito do Estado da Bahia, duas experiéncias de cooperativas de catadores (as)

chamaram atencdo e servem de modelos na luta do segmento para contribuir com o

manejo adequado dos residuos solidos urbanos.
“A Cooperativa de Coleta Seletiva, Processamento de
Plastico e Protecdo Ambiental (CAMAPET) foi fundada
em 1999 e registrada em 2005, sendo formada por jovens
e adultos catadores da comunidade de
Alagados/Itapagipe, que inquietos com a exclusdo a que
estavam submetidos, a falta de um projeto de
desenvolvimento local e sustentavel, a auséncia de
propostas e politicas governamentais que 0s inserisse na
cidade e no futuro se mobilizaram e criaram um projeto
de educacdo ambiental, resultando no processo de
incubacdo promovida pelo Centro de Arte e Meio
Ambiente — CAMA, entre 1999 e 2001, com o objetivo de
formagdo de um empreendimento que possibilitasse a
geracdo de trabalho, renda e inclusdo dos catadores”.
(FILHO, 2012)

A Cooperativa de Materiais Reciclaveis Amigos do Planeta comegou o seu trabalho, em
2004, através de um grupo de desempregados e catadores “avulsos” de materiais
reciclaveis, que abragou o desafio de desenvolver a coleta seletiva no bairro de Portéo,
em Lauro de Freitas-BA, onde “tudo partiu de um sonho para melhorar a qualidade de
vida dos catadores, segundo relato de um dos cooperados.” (Cooperativa Amigos do
Planeta)



A partir dos exemplos contextualizados acima, integrando-0s aos conceitos para a
gestdo dos riscos ambientais, seguem abaixo as andlises e interpretacdes acerca das

realidades enfrentadas pelo segmento no trabalho cotidiano.

Segundo VEYRET (2007), a vulnerabilidade pode ser definida como “a magnitude do
impacto previsivel de uma &lea sobre os alvos”. Ainda, de acordo com esta autora, tal
conceito esta associado aos riscos ambientais, quando ela afirma: “a ocorréncia da élea
tem consequéncias para as populagdes e 0s bens, seus efeitos podem afetar mais ou
menos fortemente o funcionamento das sociedades humanas e dos ecossistemas”. Nesse
sentido, verificam-se alguns exemplos de alvos que estiveram sob ameaca de aleas de
natureza variada, tais como: a Cooperativa de Materiais Reciclaveis Amigos do Planeta
e a Cooperativa de Coleta Seletiva, Processamento de Plastico e Protecdo Ambiental
(CAMAPET).

Em 2011, a Cooperativa Amigos do Planeta, situada em Lauro de Freitas, sofreu as
consequéncias das chuvas intensas que, devido a falta de infraestrutura na area para
armazenamento, alagaram o galp&o onde funciona a cooperativa e, praticamente, todo o
material atingido, segundo noticia divulgada pelo Projeto Moinho Solidario. Esta

situacdo é tipica da vulnerabilidade aos riscos naturais.

Em 2012, a CAMAPET foi atingida por um incéndio, perdendo-se “cerca de 50
toneladas de material reciclavel, quatro prensas, duas balancas eletrénicas, mesa de

iz

triagem, dezenas de bigbags, carrinhos de coleta e o espaco fisico”, segundo noticia
divulgada pela UNISOL Brasil (Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios). Tal fato revela a exposicdo a alea vivenciada acarretou em impactos
econdmicos, sociais e organizacionais a cooperativa, ou seja, “a vulnerabilidade coloca
em jogo aspectos fisicos, ambientais, técnicos, dados econémicos, psicoldgicos, sociais

e politicos”, conforme cita VEYRET (2007).

Estes fatos demonstram a vulnerabilidade quanto aos riscos ambientais, a exemplo de:
riscos politicos, através da inércia do poder publico para executar as politicas publicas
voltadas para o gerenciamento e a gestdo de residuos sélidos; riscos tecnoldgicos, por

conta da auséncia ou insuficiéncia de veiculos, materiais e instrumentos adequados de



coleta; riscos sociais exdgenos, com a falta de oportunidades para qualificacdo técnica
dos cooperados; riscos econdmicos, com a falta de ferramentas administrativas para
captacdo de recursos da iniciativa privada e o0s baixos pregos de mercado para
comercializacdo dos residuos; riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, com a falta de
equipamentos de protecao individual (EPI’s) adequados e/ou ndo uso destes durante o
manejo dos residuos; dentre outros riscos potenciais e/ou reais que podem ser

associados ao trabalho de catadores (as).

Atualmente, o principal risco ambiental ao segmento é o reaproveitamento energético
como destinacdo final ambientalmente adequada, através da incineragdo que é um
processo que aumenta as incertezas para o cumprimento da hierarquia das acfes de
manejo previsto na PNRS (2010), no art. 9. Além disso, a incineracdo pode ser
prejudicial a saide humana e também, ameacar tanto a reciclagem de residuos, quanto o
trabalho de catadores (as) de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, acarretando em
danos socioambientais. Nesse sentido, faz-se necessario o fortalecimento da campanha,
mobilizando a sociedade civil. Isso porque “reduzir a vulnerabilidade ndo consiste em
tentar reduzir a frequéncia da alea, mas em diminuir os efeitos possiveis da crise por
meio do conhecimento dos processos e pela instalacdo de dispositivos adequados ”,
conforme sinaliza VEYRET (2007).

Diante deste cenario, ressalta-se a importancia de definir diretrizes e acGes locais para
implantar a Politica Nacional de Residuos Solidos, sob a 6tica de todos os segmentos da
sociedade envolvidos no processo. Sendo assim, 0 primeiro passo estabelecido, na roda
de conversa com os atores sociais locais, deve ser a integracdo do poder publico com os
movimentos sociais e 0s representantes da sociedade civil ligados a questdo. A partir
dai, almeja-se a realizacdo de um trabalho integrado para contribuir e melhorar a
convivéncia das populacbes com o0s residuos gerados, onde sejam respeitadas as
condicBes sanitérias, ecologicas, climaticas, sociais, politicas, econémicas, culturais e
religiosas dos seus territérios de identidade.

A ideia do artigo também pretende enriquecer as discussdes para reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais, ampliar a sustentabilidade dos processos produtivos atraves de
incentivo as tecnologias mais limpas e sociais, preservar e/ou conservar 0S recursos
naturais, valorizar e fortalecer as tradigbes culturais e, orientar e instrumentalizar os

diversos grupos sociais. Tudo isso pode ser feito através de um processo educativo



continuo e permanente na area ambiental. Nessa linha de raciocinio, enquadram-se 0s
instrumentos participativos, que tém como funcdo principal ajudar a estruturar as
disputas sobre poder entre atores sociais, tornd-las mais transparentes e, dessa forma,

contribuir para uma distribuicdo mais equitativa de poder (Markus Brose, 2001).

Partindo desse pressuposto, nota-se que a participacdo ndo € neutra e implica em
mudanga e distribuicdo de poder.

Sendo assim, quando uma representacdo da sociedade civil se propde a interagir com a
sociedade capitalista na perspectiva dos interesses populares, verifica-se que hd uma
busca de compreender a realidade dos residuos sélidos no cerne da questdo, com o
intuito de modifica-la, baseando-se numa concep¢do metodoldgica dialética, pois

metodologia participativa ndo pode tratar apenas dos aspectos meramente técnicos.

A cooperacdo, segundo LAKATOS & MARCONI (1999), é um processo social em que
individuos ou grupos atuam conjuntamente para a consecucdo de um objetivo comum,
ou seja, € requisito fundamental para a manutencdo e continuidade da vida em
sociedade. E, a partir desse conceito que vislumbra-se a possibilidade de disseminar a
importancia do trabalho das associagfes e cooperativas de catadores para dar

aplicabilidade a Politica Nacional de Residuos Solidos.

O documentario “Lixo Extraordinario” retratou a valorizagdo, através da arte, de um
segmento vulneravel no pais, que é 0 movimento dos catadores de materiais reciclaveis.
Tais seres humanos sobrevivem dignamente e, infelizmente, sdo discriminados por
grande parte da sociedade e que muitas vezes, por falta de oportunidades, ndo tem outra
opcao. Porem, independente das dificuldades impostas pela conjectura essas pessoas
vivem alegres e cheias de sonhos.

A reflex&o, para cada leitor deste artigo, deve ser interpretada como uma licdo de vida
capaz de modificar determinadas atitudes individuais e, também, de transformar esta

realidade social através da incluséo.



CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que a percep¢do dos riscos ambientais tem significados distintos para
os diversos individuos, tal como a representacao para de diferentes classes e segmentos
sociais. Sendo assim, o processo educativo precisa ser contextualizado as diferentes
realidades sociais para sensibilizar todas as pessoas, objetivando que elas se envolvam
com maior proximidade desta temética e, por consequéncia, as vulnerabilidades
socioambientais para catadores (as) diminuam. Além disso, considera-se que 0 principio
da visdo sisttmica na politica de residuos, conforme aborda JARDIM, YOSHIDA &
FILHO (2012), deve compreender as multidimens@es para solucionar as “questoes que
envolvem geracéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo das mais variadas
espécies de residuos e disposi¢do final dos rejeitos”, entdo se ressalta que apenas o
trabalho de catadores (as) ndo soluciona o problema, entretanto a insercdo deles na
gestdo dos residuos solidos faz-se necesséario e é fundamental para otimizar a reciclagem
no Brasil.

O dialogo entre o politico e o técnico é fundamental para sensibilizar pessoas sobre a
importancia de organizar-se coletivamente, e construir uma perspectiva de mundo diferente
para suas geragdes futuras. Ampliando-se a discuss@o sobre a causalidade deste tema,
nota-se que € preciso orientar e instrumentalizar os segmentos sociais vulneraveis,
objetivando fortalecer e efetivar a participacdo destes na construcdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas, voltadas a implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.
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