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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

ATA DA 2* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO )
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
30 DE JULHO DE 2002

Aos trinta dias do més de julho de 2002, as quatorze horas, teve inicio a 2* Reunido Extraordinaria
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CNDRS realizada no Blue Tree
Hotel, localizado no Setor de Hotéis e Turismo Norte, Trecho 01, Lote 1B, Blocos “A” ¢ “B” —
Brasilia, Distrito Federal. Participaram desta reunido o representante do Ministro, Francisco
Orlando Costa Muniz, o Secretario do CNDRS, José Eli da Veiga, os Conselheiros Gilson Alceu
Bittencourt, Edson Luiz Vismona, Sebastido Azevedo, Rafael Ferreira Rocha Monteiro, Manoel
Eugénio Guimaraes de Oliveira, Luiz Fernando de Mattos Pimenta, Otavio Azevedo Mercadante,
Luiz Camargo de Miranda, Francisco Urbano Araujo Filho, Ruy Born, Jodo Dehon Bonadio, Valter
Bianchini, Manoel José dos Santos, Vanderley Ziger, Manoel Candido da Costa, Luiz Fernando do
Rosério Linhares, e os convidados José Ribeiro Silva, representante do Forum dos Secretarios do
PRONAF, Mariza M. T. Barbosa, representante da EMBRAPA, Marcio Santilli, representante do
ISA. Participaram, também, membros do Grupo Interagencial, Ruben Echeverria e Luis Macagno,
representantes do BID, Luis Coirolo, representante do BIRD, Gustavo Gordillo e José Tubino,
representantes da FAO, Raquel Pefia Montenegro, representante da FIDA, Martino Dirven,
representante da CEPAL, Rafael Echeverri, Sérgio Sepulveda e Benedito Rosa do Espirito Santo,
representantes do IICA, Herbert Reufels e Nayra Bello, representante da GTZ. 1. Palavra aos
Presidentes das Camaras Técnicas, ao INCRA e ao NEAD — 1.1 Diversificacido das Economias
Rurais — José Eli da Veiga — Informa que a Camara Técnica precisa avangar no detalhamento das
politicas de promog¢do a diversificacdo, sendo o maior avango, a proposta de implantagdo dos
Contratos Territoriais de Desenvolvimento e a percepgao da existéncia do processo nos municipios
rurais. 1.2. Acesso a Terra — Edson Vismona — Informa que a Camara Técnica ndo conseguiu
consolidar um documento unico para a 1* versao do Plano, mas que o trabalho atual é nesse sentido.
1.3. Fortalecimento da Agricultura Familiar — Gilson Bittencourt — Informa que a Camara
Técnica buscou fazer uma avaliagdo do conjunto da 1* versdo do Plano e, no que se refere ao
capitulo de Agricultura Familiar, a op¢do foi por uma anélise mais ampla dos problemas e politicas
necessarias, nao se restringindo ao PRONAF. Assim, a proposta ¢ a constru¢do de um conjunto de
Programas (como infra-estrutura, inovacao tecnologica, crédito, comercializagdo, acesso a terra)
com foco no desenvolvimento rural. 1.4. Educa¢cao Rural — Ana Lucia Valente — Em func¢ao de
compromisso juridico, o Presidente da Camara Técnica, Luiz Fernando Pimenta, foi representado
pela Sra. Ana Lucia que contextualizou o trabalho da Camara, destacando as principais linhas
estratégicas adotadas pelo grupo. Ou seja: universalizagdo do ensino basico, com uma proposta
curricular contextualizada e associagdo do ensino profissionalizante a educagdo formal, com
destaque para a pedagogia da alternancia. 1.5. Palavra ao Presidente do Incra — Sebastido
Azevedo ressaltou a participacdo efetiva do Incra na Camara Técnica de Acesso a Terra e o
interesse nas discussdes dos demais temas relativos ao desenvolvimento rural. 1.6. Palavra ao
NEAD - Edson Teéfilo apresentou novo mecanismo de monitoramento, controle e anélise das
politicas publicas desenvolvido pelo NEAD - o Observatério do Desenvolvimento Rural, que foi
detalhado pelo consultor do NEAD, Marcelo Duncan. 2. Palavra ao Presidente do CNDRS - O
Presidente do Conselho foi representado pelo Secretario Executivo do Ministério, Orlando Muniz,
que elogiou o processo de constru¢ao do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, ressaltando
que ainda estamos no comeg¢o do mesmo e temos etapas importantes a concluir. 3. Recomendacdes
dos Conselheiros e convidados do Grupo Interagencial a 2* Versiao do PNDRS — O Conselheiro
Luiz Camargo destaca os avangos significativos na elaboracio do PNDRS como a estratégia de
incentivo ao micro-crédito, do crédito para atividades ndo agricolas e a bem colocada questao do
ZEE. Ressalta, ainda, a importancia da inser¢do da agricultura familiar no comércio exterior, da
busca de uma Educagdo de qualidade e preparatéria para a diversificacio da economia e da
universalizacdo dos servigos de comunicacao. Em seguida, o Conselheiro Francisco Urbano coloca
a questdo da dificuldade do financiamento para as atividades nao agricolas, sendo talvez necessaria
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a desvinculagdo do Manual de Crédito Rural, mantendo-se as mesmas bases de financiamento. Com
relagdo ao Programa de Acesso a Terra, acredita ser um equivoco considerar o arrendamento como
instrumento de acesso a terra, sendo possivel considera-lo como instrumento de geracao de renda e
de oportunidade de emprego. O conselheiro Edson Vismona concordou com esse ponto de vista em
manifestagdo subseqiiente. O Conselheiro Manoel dos Santos acredita ser necessario a inclusao,
como politica de governo, de um Programa de Reforma Agraria, onde se incluiria ndo so
instrumentos de acesso a terra. Refor¢ca que a questdo do arrendamento ndo resolve a problematica
do acesso a terra, considerando-o como instrumento de “remendo”. Acrescenta, ainda, a importancia
de envolver todos os Ministérios na discussdo do PNDRS, como forma de transforma-lo em politica
de governo. Por ultimo, destaca o0 PRONAF como programa que mais avangou para a area rural,
mas que desde 1994 estagnou, sendo necessario resolver questdes como diminui¢do da burocracia e
saida do PRONAF “B” das regras do Manual de Crédito. O Conselheiro Gilson Bittencourt aponta a
necessidade de articular mais os Programas no Plano. Destaca como avango do PNDRS a proposta
de apoio ao sistema de cooperativas de crédito, em funcao do alto custo e insuficiente alcance do
sistema financeiro. Considera, também, um avango a proposta de articulacdo dos municipios e a
introducdo de uma visdo territorial do Rural Brasileiro. José Tubino, da FAO, sugere incluir anexo
no Plano com referéncia aos projetos que estdo em desenvolvimento no Brasil e replicar o didlogo
com as agéncias multilaterais e financeiras no pais. Benedito Rosa, Diretor do IICA no Brasil,
inicialmente coloca a disposi¢do de colaborar para implantagdo do Plano. Em seguida, enfatiza a
necessidade de maior integracdo das politicas sociais ao Plano; de maior clareza na definicdo das
politicas de incentivo a diversificagdo e de defini¢do de metas. Pedro Sisnando, da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Ceard, critica a auséncia de uma politica de convivéncia com o semi-
arido, a exemplo do Seguro-safra. Marisa Barbosa, da Embrapa, levanta a importincia de considerar
no Plano o acesso a informatica e aos meios modernos de comunicagdo para o rural brasileiro. O
conselheiro Valter Bianchini ressalta o papel dos arranjos institucionais com valorizacdo das
iniciativas municipais e locais para o processo de desenvolvimento endogeno e acrescenta a
necessidade da regulamentacdo das pequenas agroindustrias. Marcio Santilli, do ISA, elogia a 1?
versdao do Plano, considerando ter convergéncia nos pontos fundamentais como defini¢do do rural e
necessidade de articulagdes institucionais com participagdo social. O Conselheiro Luiz Fernando
Linhares, da Funda¢do Palmares, discorre sobre a importancia dos remanescentes de quilombos e
propde tratamento especifico a essas comunidades. José Ribeiro, Presidente do Forum dos
Secretarios Executivos do PRONAF, enfatiza que o Plano deveria ousar nos procedimentos para a
implementagdo das politicas de desenvolvimento rural. Sebastido Azevedo coloca sua preocupagao
quanto as aspectos doutrinarios legais constitucionais e infraconstitucionais do Plano, sobretudo
com relagdo a reforma agraria. O Secretario do CNDRS, Jos¢ Eli informa que, quanto ao acesso a
terra a Camara Técnica estd coberta pela area juridica, pois € presidida pelo doutor Vismona e conta
como membro nato o presidente do INCRA, que também ¢ da area juridica. O conselheiro Luiz
Fernando Pimenta coloca que o Plano devera avancar nas propostas mais programaticas, entre elas a
questdo territorial e a questdo da microrregido como unidade estratégica. Ressalta que o Plano deve
contemplar como os processos de educacdo influirdo no empreendedorismo, protagonismo e as
relagdes dos programas com essas agoes. Rubens Echeverria felicita aos participantes pelo nivel das
discussodes, deseja éxito na finalizagdo do Plano e, mais do que tudo, na sua implementacao.
Enfatiza que o Observatorio de Desenvolvimento Rural serd um instrumento importante na
implementagdo do Plano e resumiu suas trés principais fungdes: informagao; debates de politicas e
articulagdo de acdes das entidades e de outras instituigdes que ndo estdo neste grupo. Orlando
Muniz agradece a presenca dos representantes dos organismos de cooperagdo e financiamento
internacional presentes, bem como dos demais participantes da reunido. Nada mais havendo a tratar
e esgotada a pauta, a reunido foi encerrada.



