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RESUMO

A reunido foi marcada com o objetivo de discutir a proposta de estruturacdo do Férum
Governamental de Participag&o Social.

MATERIAL COMPARTILHADO:
- Proposta de estrutura do Férum Governamental de Participagdo Social (apresentacao visual);

- Convite para os Dialogos da Conferéncia RIO+20;

CONSIDERACOES:

1. Ha boas expectativas sobre o funcionamento do Férum;



2. A proposta de estrutura do Férum foi bem recebida, mas ha importantes propostas de
alteracao apresentadas, que devem ser analisadas;

3. Ha um calendario de trabalho pactuado:
a. Junho — diagndstico setorial;
b. 11 e 12 Julho - oficina sobre Participacédo Social;

c. 17 de Agosto — reunido do Férum;

RELATO
1. ABERTURA

PEDRO PONTUAL (SNAS/SG) faz a abertura e convida os participantes a sentarem mais
préximos.

PAULO MALDOS (SNAS/SG) faz a saudacédo de boas vindas. Entende que a construcdo da
Politica Nacional de Participagdo Social é o principal legado do governo, construir a
participacdo social como método de governo. E a construgdo da historia, que vem desde a
ditadura militar, quando as primeiras comunidades rurais e urbanas se reuniam para lutar por
condicbes dignas, depois na década de 80, na Constituinte, constituiram um marco
transformador de uma relagdo democrética. A famosa Constituicdo Cidadad coroou a
participagdo da sociedade naquele momento. Desde entdo, a depender da correlagdo de
forcas, a sementeira foi criando verdadeiras florestas de participacdo. Temos que fazer crescer
essa grande floresta e comecamos a colher os melhores frutos possiveis para nossa cidadania.
Esse encontro faz parte desse caminho, sempre fortalecendo a democracia, qualificando as
pessoas e as politicas publicas, para que as parcerias sejam cada vez mais equilibradas e
proficuas para nosso projeto de pais.

PEDRO propde encurtar o tempo da reunido, para que todos possam estar presentes na
instalacdo da Comissdo da Verdade. Ja teremos um bottom assegurado, para que todos
possam participar. Consulta se ha concordancia (auditério concorda). No dia 10/04 fizemos
uma primeira apresentacgdo, sobre as interfaces socioestatais, com base na pesquisa do IPEA.
Em seguida, apresentamos os termos do Decreto de 2003, que pretendemos usar como ponto
de partida para institucionalizar o FOrum, solicitamos que vocés apreciassem o texto do
Decreto. A gente pretende apresentar para vocés o acimulo do que a gente vem construindo,
que Paulo mencionou como legado deste governo — construir uma Politica e um Sistema
Nacional de Participacdo Social. Isso pode ser apresentado em uma proxima reunido deste
Forum. Estamos a disposigdo para qualquer Ministério que quiser fazer essa conversa antes da
proxima reunido. Pedimos que vocés respondam por escrito as perguntas sobre as
expectativas de vocés a respeito do Férum. Gostariamos que o0s representantes dos
Ministérios pudessem se apresentar por Ministério e dizer uma expectativa.

2. EXPECTATIVAS SOBRE O FORUM

OSVALDO JUNIOR — MINC — tem a expectativa que seja o ambiente de discussdo e
aprimoramento da Participacdo Social no governo brasileiro.

MARIA HELENA — MINC - entende que é um espaco para debater os desafios sobre
participagdo social, buscando formas comuns de trabalho para enfrentar os desafios que temos
hoje.

MARCIA BRANDAO — SECOM - sobre o papel da Secom, estamos tentando fazer o resgate
da memoria do que houve na primeira fase do governo Lula e fazer um plano de comunicagao
para o Forum, se for esse o desejo do Férum. Deixa a pergunta: qual o objetivo de
comunicacao que querem do Férum? Prop8e pensar sobre um nome de fantasia, por que os
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dois que ja existem, FOGOPS e FGPS, nao ajudam. A expectativa € que o férum consiga
responder se esses mecanismos de participacdo estdo efetivamente dando resultados a
sociedade, porque ainda ndo temos essa resposta.

PEDRO agradece a oferta da SECOM e o resgate da memoéria do Forum. O segundo aspecto é
esse da Comunicacéo, é muito bem vinda essa proposta. Vamos comecar a fazer nosso dever
de casa de dar comunicacéo.

ERNANI COELHO — CORREIOS - tem a expectativa que o forum possa contribuir para criagao
de mecanismos de participacdo. Os Correios sdo instrumentos importantes de efetivacdo de
poiticas do governo.

ARLINDO QUEIROZ — MEC — O Fo6rum Nacional de Educacdo é a institucionalizacdo da
comissdo coordenadora da CONAE em carater permanente e, entre as conferéncias, tem
atribuic@o de zelar pela efetividade das deliberacdes. A proxima esta prevista. A expectativa é
gue este Férum Governamental de Participacdo Social se consolide como espago de
articulacdo de praticas do governo federal. Pode contribuir intercambiando experiéncias,
incentivando estudos e pesquisas, construindo pardmetros e orientacdes sobre participacdo
social.

RAULINA GROSSI — MT - esta vislumbrando bastante sucesso, a integracdo entre a
sociedade. Transporte em geral € uma area em que as pessoas tém pouca participagdo. E
preciso criar canais em que as pessoas possam participar e levantar os problemas que as
estdo atingindo.

ANA FATIMA — MT — tem a expectativa que o forum possa trazer uma integragdo maior entre
sociedade e governo e possa trazer respostas a sociedade.

MILTON RONDO - MRE — a coisa mais importante é ter um conselho e uma conferéncia, sem
isso nao ha participagéo.

PEDRO - destaca a participacdo do Itamaraty e as demandas dos movimentos sociais de que
a politica externa brasileira também seja analisada.

MILTON RONDO - existe um conselho de brasileiros no exterior uma conferéncia de
brasileiros no mundo. A fragilidade do Itamaraty é imensa em relagdo a participagéo social de
forma organizada.

TEREZA CRISTINA — MD — tem a expectativa de troca de experiéncia, conhecimento das
principais acoes.

SILVIO PORTO — MAPA — na area da agricultura ja teve um conselho, que nio existe mais.
Nao temos conselho, a ndo ser pela linha da seguranga alimentar e nutricional. A expectativa é
gue asseguremos a possibilidade de ter voz e influir nas politicas publicas.

LETICIA AMARAL — MS — além do conselho, a gente trabalha diretamente com mobilizacdo e
com os comités técnicos. O férum é importante para troca de experiéncias e para aperfeicoar
essas préticas. Importancia do monitoramento das conferéncia, ainda é um grande desafio o
monitoramento das resolucdes.

PEDRO - reforca a importancia da Salde, parece que ja temos um primeiro ponto de pauta,
para trabalhar isso como uma recomendacao.

ANA PAULA - Ouvidora da SPM — A sugestédo seria a troca de experiéncia que ja estamos
implementando desde 2010 com a reunido das ouvidorias de pautas sociais, que fazem a
interface das demandas que chegam. A reunido das ouvidorias pode contribuir nesse férum e
também vai contribuir com a Lei de Acesso a Informacdo, vai ser importante esse trabalho
conjunto.

PEDRO - lembra a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacéo.



PAULO MARCELLO — OGU/CGU - expectativa boa de participar do Forum. As ouvidorias sao
espacos consolidados, mas o estudo do IPEA mostra um descompasso, € um setor que nao se
vé participe de um sistema. Esse forum pode colocar a participacdo sistémica das ouvidorias.

PEDRO - a formacdo de um sistema envolve ndo sé fortalecimento dos elementos, mas
articulacao.

GUILHERME FLORIANI — MME — tem a expectativa de que o férum contribua para livrar a
sociedade brasileira dos grilhdes que nos prendem, poder contribuir para aperfeicoar os
mecanismos que ja existem no Ministério, as audiéncias e as consultas. Que a sociedade seja
participe da elaboragdo de nosso futuro.

PEDRO - destaca importancia da participagdo do MME ap0s o seminario do marco energético.

JACKELINE OLIVEIRA — MME - o férum é importante forma de homogeneizar o que é a
participagdo social no governo, para que essa homogeneizacdo se propague pelo pais, assim
como a troca de informacé&o entre os érgéos.

LUCIANO CARDOSO - BB - tem uma expectativa grande, ver como a gente pode levar para
dentro dos diversos programas do BB a questdo da participacdo social. Temos voluntariado,
estratégias de desenvolvimento sustentavel, é preciso entender como podemos levar a
participagéo social para essas agoes.

PEDRO - importante a presenca das empresas e autarquias. A idéia de transformar
participagcdo como método de governo ndo se restringe a conselhos e conferéncias, mas ver
em programas e ac¢des onde estd prevista a participacao.

THIAGO FURTADO — MTur — expectativa é o incremento no dialogo do Ministério com os
representantes da sociedade, extrair o maximo possivel para inserir no Ministério o incremento
da participagéo, inclusive no Conselho.

SERGIO — Fundagdo Banco do Brasil — tem a expectativa de que as Fundacgdes também
possam ter assento. A FBB esté trabalhando na aplicacdo do Programa Agua para Todos, esta
gerenciando a implantacdo de 60 mil cisternas. Tem um banco de tecnologias sociais, cuja
base sdo projetos desenvolvidos Brasil afora, com solidariedade, sustentabilidade.

JAMES GORGEN - MiniCom — um ministério que realizou apenas uma Conferéncia, ndo tem
um sistema de participacdo, espera colher dos colegas um pouco do acimulo histérico, numa
area que tem uma hipertrofia das entidades privadas.

DANIELA METELLO — MTE-SENAES - a criagdo da Secretaria foi demanda dos movimentos
sociais ao Pres. Lula. Temos o Conselho, as Conferéncias, elabora o PPA com base nas
Conferéncias, tirando as questdes inconstitucionais. A expectativa € grande, férum tem o papel
de subsidiar o Sistema Nacional de Participacdo Social, implementar e dar institucionalidade a
esse Sistema. Lembra da palestra de John Gaventa, que colocou o Brasil como um dos
grandes inovadores e esse Forum pode ser uma grande ac¢do no Brasil e no mundo.

PEDRO - visitou o Instituto Coady, no Canada, e lembra nossa responsabilidade.

MARIANGELA COELHO — MTE - a participacdo social nas politicas publicas de emprego
perpassa por todas as instancias. Ha o CODEFAT, as comissdes estaduais e municipais de
emprego. Defende que tem muito a melhorar ainda, pelas interferéncias politicas, e esse forum
pode regular isso e ajudar o MTE na institucionalizacdo da participacdo social.

MARIA JOSE - MIN — no final do ano vai realizar a | Conferéncia de Desenvolvimento
Regional, a participagdo social € muito incipiente. Mesmo que a questdo regional tenha sido
retomada, com uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, tem que avancar.
Caminhamos muito, mas a questéo regional precisa amadurecer muito no pais. A expectativa é
gue através das discussdes e experiéncias possa ter licbes que ajudem muito. Estamos
coordenando o prémio Celso Furtado de Desenvolvimento Regional e a divulgacdo esta
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custando muito, porque ndo tem esse didlogo com a sociedade civil. Temos muita dificuldade
nesse envolvimento, porque ndo temos esses canais adequados, nem dentro do governo.
Expectativa grande de que a gente adquira os canais adequados de envolvimento do governo
com a sociedade civil organizada.

PEDRO - o olhar regional e territorial € importante, no Férum Interconselhos reservamos um
periodo para discutir territorialidade. No final do evento vao receber uma tabela com
conferéncias previstas e realizadas. Nesta semana acontece a CONSOCIAL.

MARIA JOSE - pede licenga para divulgar o prémio Celso Furtado.

TEREZINHA GONGCALVES — SEPPIR — o forum é da maior importancia, nés existimos por
conta dos movimentos sociais organizados, o Presidente Lula reconheceu a importancia dessa
politica e criou a SEPPIR. Deseja que esse férum tenha vida longa, porque ja existiu e nao
teve. Quer que as pessoas tenham responsabilidade com isso. Num governo popular é preciso
aprimorar o didlogo com movimentos sociais. H4 uma onda conservadora de acusar 0s
movimentos sociais. Fica feliz, porque no espago deste férum estdo muitos ministérios que
chamamos de area dura. Expectativa que tenha vida longa e desague no Sistema Nacional de
Participacdo Social.

IGOR — MJ — tem a expectativa de que contribua para o aperfeicoamento democratico. O MJ
tem expectativa de aprender com as outras experiéncias, ndo sabe se o MJ é area dura ou
ndo, e quer aprender com ministérios.

NEIDE APARECIDA — MinC — tem a expectativa de que estabeleca trato mais igualitdrio com a
questdo de movimentos sociais. A gente participa de 13 conselheiros hacionais e a queixa é a
falta de integragéo das politicas discutidas para dentro do governo.

PEDRO - lembra aos presentes para registrarem suas expectativas e entregar. Um dos temas
a ser debatido é a representacédo do governo nos conselhos, € uma queixa recorrente, além do
tema da intersetorialidade.

JANETE BALZANI MARQUES — MPOG - a expectativa € o alinhamento cognitivo, tem uma
missdo prazerosa de zelar pela qualidade das cartas de servicos ao cidaddo. Quando
conversar com as organizacdes sobre métodos e técnicas, segundo o0s seus padrdes de
qualidade, o usuario deveria ser ouvido. Que a gente consiga trazer 0s usuérios dos servicos
publicos para que possa dizer como eles querem que 0 servigo seja prestado.

PAULO GUILHERME — MMA — estava em reunido com a FETRAF, reforcando a participacao.
A Secretaria detém a maior interface com movimentos sociais, além de outros espacos.
Reforca a fala da SEPPIR que um governo como um nosso precisa trabalhar de forma mais
efetiva a participacdo da sociedade, para que nossas politicas sejam implementadas e a
sociedade participe efetivamente. Nossa expectativa € a maior possivel, para que o férum seja
permanente, as politicas sejam integradas, jA que no nosso ativismo geralmente a gente
separa as politicas, por isso essa a¢do integradora € importante.

PEDRO - o recebimento das pautas € um ingrediente muito importante da politica e do sistema
de participacao social. Entre 0s grupos tematicos, pretende propor um sobre monitoramento
das pautas.

KAYO PEREIRA — MCTI — é responséavel pelo programa de inclusdo digital. Trabalha na
Secretaria que tem uma relagdo proxima com a sociedade, que precisa ser aperfeicoada. E a
secretaria que mais participa dos conselhos de politicas. Ja € um grande avango aprimorar
essa participacao.

KATIA FAVILLA — MDS — o MDS ja tem um histérico de lidar com a participac¢do social, mas
precisa que os outros orgdos fagcam isso e que tenhamos uma uniformidade no trato com a
sociedade civil.



TEREZA — MCidades — boa expectativa. Apresenta acdes do MCidades.

TEREZA - MCidades — sobre uniformidade de acbes, o Conselho das Cidades é muito
participativo, mas existem indubitaveis areas de colisdo entre o Ministério e os conselhos.
Precisava de maior clareza da relacdo do governo com os conselhos.

3. APRESENTAGCAO DA PROPOSTA DE FUNCIONAMENTO DO FORUM

LIGIA — SNAS/SG-PR — Propostas de funcionamento do Férum, de acordo com o Decreto de
2003. Apresentacédo seguida de destaques.

a) Finalidades do Foérum: item Il — DESTAQUES: considerar o papel das ouvidorias;
realizar pesquisa de percepcdo social, necessidade de retorno, avaliagdo; incluir
processos de formulagdo de politicas publicas; entender o que significa o papel do
férum; importante colocar todo o ciclo das politicas puablicas: formulacéo, execucao,
monitoramento e avaliacéo.

PEDRO — a SNAS néo € uma secretaria finalistica, a ela cabe criar esses espacos, para que a
gente tire diretrizes, recomendacdes.

SILVIO - tem um diagnéstico, ndo baseado em pesquisa, que nés temos conselhos e
conselhos, e uma enorme dificuldade de articulagdo entre os proprios conselhos. Deve-se
aprofundar sobre a real capacidade da sociedade civil em ocupar esses espacos, que cria
situacdes de uma pseudoparticipagdo. A participacdo € voluntaria, numa situacdo de crise e
criminalizacdo dos movimentos sociais e interrupcdo dos repasses. A participacdo da
sociedade civil no CONSEA se da de forma voluntéria, por exemplo. Pensar uma dindmica de
participacdo mais efetiva, mais qualificada, mais autbnoma, para que possa intervir nas
politicas publicas.

PEDRO - lembra que no Seminario o tema apareceu com forga, que 0 governo preveja em
suas politicas o fomento e o fortalecimento dos movimentos sociais. H4 um esfor¢co grande de
construcdo do marco regulatério das relagBes entre Estado e Sociedade. Fica nosso
compromisso de apresentar o que o grupo do Marco Regulatério esta propondo.

b) Finalidades do Foérum: item IV — DESTAQUES: investir em inova¢des ou melhorias da
politica, para ficar adequada a Politica de Inovacao.

c) Art. 2°. Composi¢cdo — DESTAQUES:

PEDRO - incorporar, além de quem comp®e, a participacdo de empresas, autarquias e
fundacbes que tenham interfaces com a area de participagdo. Também a presenca das
ouvidorias, a nossa proposta é que neste espaco do férum estejam representadas pela OGU e
AGU, mas que no grupo tematico, esteja aberto para as varias ouvidorias.

OSVALDO - pelo menos um ouvidor representando as demais.

LIGIA — informa que a Liga das Ouvidorias ja esta representada. Que isso estimule os outros
setores a se organizarem também.

d) Paragrafo 3°- DESTAQUES:
- retirar a obrigatoriedade da indicacdo do responsavel pela relacao e articulacéo.

MILTON RONDO — em sentido contréario, manter, é importante, todos os 6rgéos tem que ter
uma &rea de participacéo social. No Itamaraty, avancamos muito com isso. E essencial que
todos os ministérios tenham uma area.

PEDRO - uma coisa € ter um objetivo que todo Ministério tenha um setor, no que concorda.
Mas pode haver um Ministério que ainda nédo tenha um setor de participacéo estruturado. Deve



ter a possibilidade de que esses agentes possam se incorporar ao férum. Propde a substituicdo
de obrigatoriamente por preferencialmente.

e) Paragrafo 3° - DESTAQUES:

- dois titulares por cada Ministério. Um sO representante é pouco. Dois titulares e dois
suplentes. Para que se amplie e dé institucionalidade.

ARLINDO — MEC - nédo sabe se a palavra responsavel pela articulacdo, nao seria coordenacgéo
e difusdo da participacdo. Em cada secretaria, diretorias e coordenacédo de programas, € um
universo enorme. Uma pessoa so ficar responsavel, talvez tivesse uma funcdo animadora,
coordenadora. Um peso muito grande para uma pessoa, so se fosse o proprio ministro.

PEDRO - ajuda a contemplar a diversidade de situa¢cfes. Na fala da Claudia, colocar até dois
representantes titulares. Em relacéo ao Arlindo, é possivel trocar articulagdo por coordenacao.

f) Paragrafo 3° - DESTAQUES:

- sugeriria colocar os titulares e suplentes como pontos focais, que coordenam a articulagédo
dentro do Ministério. Sugeriria 0 nome ponto focal.

g) Organizacgdo dos Grupos Teméaticos — DESTAQUES (Pedro, James, Silvio):
SILVIO — sobre o Ministro designar o coordenador do grupo, é demais.

PEDRO - o0 mesmo destaque. Que a gente figue com o entendimento que os coordenadores
dos grupos serdo eleitos pelo grupo e, se precisar uma formalizacdo, o Ministro Gilberto ird
acatar. Depois a gente vé com o setor juridico se precisa modificar a redacao.

JAMES - deixar um padréo, inserir um paragrafo a mais prevendo a possibilidade dos grupos
chamarem membros externos.

MARCIA — ta passando na minha cabeca a questdo da SECOM. N&o é um Ministério . Se for
chamada, teria colaboragédo em todos os temas.

h) Sugestao de Grupos Tematicos — DESTAQUES:

- 0s grupos tinham que refletir os objetivos e finalidades do férum. Algumas questfes ndo
aparecem traduzidas, como a participacao na elaboracéo de politicas publicas. Gostaria de ver
um grupo que trabalhasse a questdo da influéncia da participagcdo social na implementacao de
politicas.

PEDRO - é uma questéo transversal de todos os grupos. Orientacdo transversal de todos os
grupos.

- € insuficiente. Se a gente tivesse um grupo especifico. Hoje em dia, essa consulta a
populacdo fica a critério de quem esta a frente da pauta.

PEDRO - essa preocupacdo procuramos traduzir no grupo de interfaces em programas
estratégicos. A gente queria dar continuidade a pesquisa do IPEA, analisando interfaces em
programas como Brasil sem Miséria, PAC, outros.

— pode colocar participacéo social e interfaces.
- mecanismos de participacéo de larga escala, incluindo plebiscitos.

ROBERTO PIRES - IPEA - falta a questao da articulagdo entre os espac¢os. Um dos papéis
que deveria cumprir € a aproximacao entre esses espa¢os. Um dos grupos podia se dedicar
aos nexos entre 0s espagos.

PEDRO - pode ser uma orientacao transversal a todos os grupos, mas incluir um grupo.

ROBERTO - tem as audiéncias publicas também.



JULIANO — juntar os quatro primeiros grupos tematicos em um s6, para facilitar a articulacéo.
Facilitaria a relacdo entre esses espacos.

SILVIO — sugestdo, somos sé governo. No minimo, nos grupos tematicos, pudéssemos ter a
participacdo da sociedade. Pudéssemos contar com a participacdo de outras pessoas.

PEDRO - isso foi objeto de discussédo na primeira reunido. Este forum ndo substitui nenhum
dos outros féruns onde existe participacao da sociedade civil. Temos varios nesse sentido. Nos
ndo tinhamos um forum dos gestores governamentais. N&o vai ser o férum de participacao,
mas o férum dos gestores. Acolho sua preocupacéo no sentido de que se, em algum momento,
0 grupo sentisse necessidade de chamar algum representante, pudesse chamar.

- reforca a fala de Silvio, temos que ter a participacdo da sociedade civil. Temos que ter a
participagdo dos outros 6rgédos. Cadé o MF, Banco Central, MDA.

PEDRO - temos que conquistar os outros 6rgaos, € um processo de disputa de hegemonia.

- reforcar a posicdo da Daniela, importante explicitar a questdo da formulacdo, implementagéo
e monitoramento das politicas plblicas. Se n&o tiver um objetivo especifico, ndo se integram. E
importante que esteja explicitado.

PEDRO - vamos estudar isso, tanto explicitar melhor nas finalidades quanto nos grupos. Na
préxima reunido conjunta, vamos apresentar uma nova proposta de constituicdo dos grupos,
para ver se contemplam essa proposta.

LIGIA — dar uma olhada no item V das finalidades, para ver se contempla essas preocupacdes
ou se cabe uma outra apresentacdo. Vamos refazer a apresentacdo e enviar para vocés, vai
ser objeto de debate na reunido de agosto.

- a finalidade existe, mas ndo existe o grupo tematico. Outra preocupacgéo € a quantidade de
grupos, podemos aglutinar conselhos e conferéncias e outros mecanismos formais de
participacéo social.

PEDRO - daqui até inicio de junho, quem tiver sugestdes nos envie, a gente reformata e na
préxima reunido de agosto reapresenta. Isso ajuda a gente a repensar.

LIGIA — disponibilizamos na entrada do auditério, publicacdes do IPEA sobre conselhos.
PEDRO - nossos combinados:

a) No comeco de junho, a gente pede que fagam um mapeamento dos espacos de
participacdo social em cada ministério;

b) Em 11 e 12 de julho - oficina sobre participacao social na ENAP;
c¢) Em 17 de agosto voltamos a nos encontrar.

Vocés receberam um texto sobre a RIO+20, que pedimos que divulguem. Encerramos a
reunido e vamos a posse da Comisséao da Verdade.



